
Аналіз регуляторного впливу  

проєкту рішення обласної ради “Про затвердження Порядку виділення 

лісових ділянок для довгострокового тимчасового користування лісами на 

землях спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області” 

Назва регуляторного акта: “Про затвердження Порядку виділення 

лісових ділянок для довгострокового тимчасового користування лісами на 

землях спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області”. 

Регуляторний орган: Івано-Франківська обласна рада. 

Розробник: виконавчий апарат Івано-Франківської обласної ради.  

Аналіз регуляторного впливу, розроблений на виконання та з 

дотриманням вимог Закону України “Про засади державної регуляторної 

політики у сфері господарської діяльності” і Методики проведення аналізу 

впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів 

України від 11.03.2004 року № 308, визначає правові і організаційні заходи 

реалізації проєкту рішення обласної ради “Про затвердження Порядку 

виділення лісових ділянок для довгострокового тимчасового користування 

лісами на землях спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст 

області”.  

Проєкт рішення обласної ради “Про затвердження Порядку виділення 

лісових ділянок для довгострокового тимчасового користування лісами на 

землях спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області”  

(далі – Порядок) відповідає принципам державної регуляторної політики.  

Зазначений Порядок розроблений відповідно до вимог чинного 

законодавства. 

 

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати 

шляхом прийняття проєкту регуляторного акта 

1.1. Опис проблеми та її проявів 

Лісовим кодексом України законодавчо закріплено право обласної 

ради виділяти лісові ділянки у користування на землях спільної власності 

територіальних громад сіл, селищ, міст області. Постановою Кабінету 

Міністрів України від 23 травня 2007 року № 761 затверджений Порядок 

спеціального використання лісових ресурсів, наказом Міністерства 

аграрної політики та продовольства України від 14 серпня 2012 року 

№ 502 затверджені Правила використання корисних властивостей лісів, 

наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 

07.09.2012 № 551 затверджено Примірний договір довгострокового 

тимчасового користування лісами, але сам Порядок виділення лісових 

ділянок чинним законодавством не встановлений. 

Відповідно до статті 18 Лісового кодексу України довгострокове 

тимчасове користування лісами державної та комунальної власності 

здійснюється без вилучення земельних ділянок у постійних користувачів 

лісами на підставі рішення відповідних органів виконавчої влади та 

органів місцевого самоврядування, прийнятого в межах їх повноважень за 

погодженням з постійними користувачами лісами та органом виконавчої 

влади з питань лісового господарства Автономної Республіки Крим, 



центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у 

сфері лісового господарства. 

Довгострокове тимчасове користування лісами – засноване на 

договорі строкове платне використання лісових ділянок, які виділяються 

для потреб мисливського господарства, культурно-оздоровчих, 

рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей, 

проведення науково-дослідних робіт. Договір укладається між постійним 

та тимчасовим лісокористувачами у встановлений законодавством термін. 

Метою такого регулювання є вдосконалення лісових відносин у сфері 

виділення лісових ділянок для довгострокового тимчасового користування 

лісами на землях спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст 

області. Прийняття цього нормативно-правового акта Івано-Франківською 

обласною радою є оптимальним підходом у вирішенні питань регулювання 

лісових відносин на території області та реалізацією законів України з 

чітким дотриманням регуляторної політики в державі. 

Цим проєктом рішення пропонується затвердити Порядок виділення 

лісових ділянок для довгострокового тимчасового користування лісами на 

землях спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області з 

метою використання для потреб мисливського господарства, культурно-

оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних 

цілей, проведення науково-дослідних робіт.  

1.2. Причини  та умови  виникнення проблеми 

Лісовим кодексом України передбачено довгострокове тимчасове  

користування лісами – терміном від одного до п’ятдесяти років, засноване 

на договорі, платне використання лісових ділянок, які виділяються у 

встановленому порядку для потреб мисливського господарства, культурно-

оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних 

цілей та проведення науково-дослідних робіт. Тому виникла потреба в 

затвердженні Порядку виділення лісових ділянок у довгострокове 

тимчасове користування лісами на землях спільної власності 

територіальних громад сіл, селищ, міст області.  

1.3. Обґрунтування неможливості розв’язання проблеми за 

допомогою ринкових механізмів 

Ринок не вирішує цієї проблеми, оскільки вона вирішується тільки 

шляхом державного регулювання. 

1.4. Обґрунтування неможливості розв’язання проблеми за 

допомогою чинних регуляторних актів 

Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючих 

регуляторних актів, оскільки не визначені: 

– перелік та вимоги до документів, які необхідно подати суб’єкту 

господарювання для одержання документа дозвільного характеру;  

–  вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, 

анулювання документа дозвільного характеру. 

1.5. Суб’єкти, на яких проблема справляє негативний вплив 

Дана проблема негативного впливу не має. Суб’єктами правовідносин 

виступають постійні лісокористувачі (власники) лісів та зацікавлені у  

виділенні лісових ділянок юридичні і фізичні особи. Умови використання 



корисних властивостей при довгостроковому тимчасовому користуванні 

лісами, розмір та порядок внесення плати, заходи щодо благоустрою 

лісової ділянки та інше зазначаються в договорі, який добровільно 

підписується двома сторонами. 

2. Визначення цілей регулювання 

Основними цілями прийняття проєкту рішення є:  

–  можливість вирішення питань щодо виділення лісових ділянок для 

довгострокового тимчасового користування лісами із земель спільної 

власності територіальних громад сіл, селищ, міст області в межах чинного 

законодавства України; 

– затвердження переліку та вимог до документів, які суб’єкту 

господарювання необхідно подати для одержання документа дозвільного 

характеру; 

– встановлення вичерпного переліку підстав для відмови у видачі, 

переоформлення, анулювання документа дозвільного характеру; 

– удосконалення особливостей та процедури розгляду Івано-

Франківською обласною радою питань виділення лісових ділянок для 

довгострокового тимчасового користування лісами із земель спільної 

власності територіальних громад сіл, селищ, міст області; 

– збільшення надходжень до відповідних бюджетів.  

3.  Альтернативні способи досягнення цілей державного 

регулювання 

Під час розроблення проєкту рішення обласної ради “Про 

затвердження Порядку виділення лісових ділянок для довгострокового 

тимчасового користування лісами на землях спільної власності 

територіальних громад сіл, селищ, міст області” було розглянуто такі 

альтернативні способи досягнення визначених цілей:  

– неприйняття регуляторного акта (відмова від регулювання);  

– регулювання вищезазначеної проблеми на державному рівні; 

– прийняття регуляторного акта. 

Оцінюючи визначені альтернативи слід зазначити, що перша 

альтернатива не є прийнятною, оскільки відсутність удосконаленої 

процедури (механізму) розгляду обласною радою таких питань ускладнює 

реалізацію повноважень у сфері лісових відносин відповідно до чинного 

законодавства. Вирішення проблеми за допомогою другої альтернативи в 

теперішній час неможливо, оскільки існуюче законодавство не 

регламентує детальний механізм для регулювання специфіки 

правовідносин, пов’язаних з розглядом обласною радою питань виділення 

лісових ділянок для довгострокового тимчасового користування лісами на 

землях спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області. 

Прийняття третьої альтернативи дасть можливість вирішити визначені 

проблеми при дотриманні норм чинного законодавства України. 

Тому вона є прийнятною. 

4. Механізм та заходи, що пропонуються для розв’язання 

проблеми 

4.1. Опис механізму досягнення цілей державного регулювання 



Для розв’язання проблеми пропонується прийняти рішення Івано-

Франківської обласної ради “Про затвердження Порядку виділення лісових 

ділянок для довгострокового тимчасового користування лісами на землях 

спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області”.  

Проєктом рішення передбачено привести у відповідність до чинного 

законодавства та удосконалити процедуру виділення лісових ділянок для 

довгострокового тимчасового користування лісами на землях спільної 

власності територіальних громад сіл, селищ, міст області. 

4.2. Основні заходи, які будуть вжиті 

Прийняття рішення забезпечить виконання статті 30 Лісового кодексу 

України та Правил використання корисних властивостей лісів, а саме – 

встановить Порядок виділення лісових ділянок у довгострокове тимчасове 

користування на землях спільної власності територіальних громад сіл, 

селищ, міст області. 

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі 

прийняття регуляторного акта 

5.1. Оцінка впливу зовнішніх факторів на дію акта з визначенням та 

порівнянням позитивних і негативних обставин, які можуть впливати на 

виконання вимог акта 

Зовнішні фактори, які мали б позитивний чи негативний вплив на дію 

акта відсутні. 

5.2. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог акта 

органами влади, фізичними та юридичними особами 

Положення даного регуляторного акта розроблені у відповідності до 

Конституції України, Лісового кодексу України, Закону України “Про 

місцеве самоврядування в Україні”, інших законодавчих актів України, а 

також прийнятими відповідно до них нормативно-правових актів, де чітко 

визначені повноваження органів місцевого самоврядування.   

Виконання вимог акта фізичними та юридичними особами буде 

контролюватись територіальним органом центрального органу виконавчої 

влади з питань лісового господарства, правоохоронними органами та 

органами місцевого самоврядування. 

5.3. Характеристика механізму повної або часткової компенсації 

можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта 

Механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі дії 

акта буде визначений в договорі між суб’єктами правовідносин 

(відшкодування збитків постійному лісокористувачу зацікавленими 

юридичною або фізичною особою) відповідно до чинного законодавства. 

5.4. Зазначається періодичність здійснення державного контролю та 

нагляду за додержанням вимог акта 

Використання корисних властивостей лісів контролюється відповідно 

до вимог чинного законодавства України силами лісової охорони області, 

природоохоронних і правоохоронних органів та органів місцевого 

самоврядування.  

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта: 

6.1. Групи, на які документ має вплив 



Документ безпосередньо має вплив на лісогосподарські підприємства, 

які є постійними лісокористувачами з однієї сторони, а з другої сторони на 

підприємства, установи, організації, громадян України, іноземних 

громадян та осіб без громадянства, іноземних юридичних осіб (тимчасових 

лісокористувачів), які зацікавлені у виділенні лісових ділянок в 

довгострокове тимчасове користування лісами на землях спільної 

власності територіальних громад сіл, селищ, міст області.  

6.2. Опис впливу 

Вплив регуляторного акта на постійних та тимчасових 

лісокористувачів виражений у дотриманні ними Лісового кодексу України, 

інших законодавчих актів України, а також прийнятими відповідно до них 

нормативно-правовими актами, договором на право довгострокового 

тимчасового користування лісами, здійснення функцій охорони та 

контролю над  використанням лісових ресурсів для потреб мисливського 

господарства, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, 

туристичних і освітньо-виховних цілей, проведення науково-дослідних 

робіт. 

6.3. Оцінка вигод і витрат у грошовій формі 

Впровадження проєкту рішення дасть можливість збільшити 

надходження до місцевих бюджетів області за рахунок сплати ставок збору 

за виділення лісових ділянок в довгострокове тимчасове користування для 

рекреаційних, оздоровчих, спортивних, туристичних та освітньо-виховних 

цілей, проведення науково-дослідних робіт: 

Сфера впливу Вигоди Витрати 

Фізичні та юридичні 

особи 

Отримають законне право займатися 

підприємницькою та рекреаційною діяльністю 

на лісових ділянках 

Плата до місцевих 
бюджетів за 

користування 

лісовими ділянками  

Орган місцевого 

самоврядування 

Органи місцевого самоврядування щорічно 
отримають від впровадження даного 

регуляторного акта кошти до місцевих 

бюджетів 

Витрат на прийняття 
даного регуляторного 

акту немає 

Населення 

 

 

Збільшиться зайнятість населення. 
Покращиться охорона лісу, культурна та 

естетична привабливість на виділених лісових 

ділянках. 
Населення отримає змогу якісно провести 

дозвілля, відпочинок 

Негативний вплив 
відсутній 

7. Обґрунтування строку дії акта 

Термін дії регуляторного акта встановлюється на необмежений 

термін, тобто він є дійсним до моменту внесення змін або його анулювання 

при зміні чинного законодавства.  

8. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію 

запропонованого регуляторного акта 

Найбільш впливовим зовнішнім чинником, що вплине на дію 

регуляторного акта може бути зміна чинного  законодавства. В такому 

випадку до регуляторного акта будуть внесені відповідні зміни. 

 



9. Визначення показників результативності акта 

9.1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів, 

пов’язаних з дією акта 

Плата за довгострокове тимчасове користування лісовими ділянками 

здійснюється до місцевих бюджетів. 

9.2. Кількість суб’єктів господарювання або фізичних осіб, на яких 

поширюватиметься дія акта 

Суб’єктами правовідносин довгострокового тимчасового 

користування лісами є: 

– постійні лісокористувачі; 

– підприємства, установи, організації, громадяни України, іноземні 

громадяни та особи без громадянства, іноземні юридичні особи (тимчасові 

лісокористувачі). 

9.3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами 

господарювання або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог 

акта 

Прийняття Порядку дозволить виділяти у довгострокове тимчасове 

користування лісові ділянки, плата за користування якими проводиться 

суб’єктами господарювання, відповідно до укладеного договору, на 

підставі ставок збору, затверджених обласною радою щорічно в розмірі 

100% до місцевих бюджетів. 

9.4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання або фізичних 

осіб з основних положень акта 

Оприлюднення цього регуляторного акта здійснюється через мережу 

Інтернет на офіційному веб-сайті Івано-Франківської обласної ради 

www.orada.if.ua у розділі “Регуляторна політика”. 

10. Визначення заходів з відстеження результативності акта. 

Для відстеження результативності дії рішення будуть 

використовуватись статистичні дані та зауваження і пропозиції від 

лісокористувачів.  

Відстеження результативності акта буде здійснюватися шляхом 

проведення базового відстеження через шість місяців після набуття ним 

чинності, повторне – через два роки з дня набрання чинності та 

періодичного відстеження через три роки після повторного відстеження 

відповідно до статті 10 Закону України “Про засади державної 

регуляторної політики у сфері господарської діяльності” з урахуванням 

значень показників результативності регуляторного акта на підставі 

статистичних даних. 

 

 

 

Керуючий справами  
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